Energeetika- ja keskkonnaministri méiruse ,,Keskkonnaministri 2. veebruari 2022. a
miéiruse nr 7 ,,Keskkonnaagentuuri pohitegevusega seotud tasuliste teenuste loetelu ja
tasuméirad“ muutmine“ eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse keskkonnaseire seaduse § 4! 1dike 4 ja looduskaitseseaduse § 58* 1dike 4
alusel. Eelndukohase middrusega muudetakse ja tdiendatakse Keskkonnaagentuuri (edaspidi
KAUR) pohitegevusega seotud tasuliste teenuste loetelu ja tasumddrasid. 2022. aasta
1. jaanuarist joustus keskkonnaseire seaduse muudatus, milles sétestati KAUR-i tasuliste
teenuste osutamise diguslikud alused. KAUR voib riikliku keskkonnaseire programmi véliselt
osutada oma pohitegevusega seotud keskkonnaandmete analiilisi ja prognoosi tasulisi
teenuseid. Samuti vdib KAUR looduskaitseseaduse § 58% 1dike 4 alusel osutada oma
pohitegevusega seotud rdngastamise teenuseid.

Nahkhiirte ja lindude mérgistamise atesteerimise ja mérgistega seotud muudatused tehakse
Riigikogu menetluses oleva looduskaitseseaduse, jahiseaduse ja riigivaraseaduse muutmise
seaduse (612 SE)! eelnduga kavandatud muudatuste alusel.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Keskkonnaagentuuri arenduse ja analiiiisi
funktsioonijuht Rainis Uiga (e-post rainis.uiga@envir.ce, tel 512 9731) ja Kliimaministeeriumi
elurikkuse kaitse osakonna ndounik Mariliis Paal (e-post mariliis.paal@kliimaministeerium.ece,
tel 626 2875). Eelndu digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik
DzZein Aunre (dzein.aunre(@kliimaministeerium.ce, tel 626 0738). Keeletoimetaja oli Justiits-
ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (e-post
aili.sandre(@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvi 1 punktiga 1 tiiendatakse méiédruse preambulit viitega looduskaitseseaduse § 58*
16ikele 4, punktidega 2 ja 3 tiiendatakse ja muudetakse KAUR-i pdhitegevusega seotud
tasuliste teenuste loetelu ja tasuméadrasid.

Tasulise teenuse hind kujuneb otsese ja kaudse kulu alusel. Otsene kulu on otseselt seotud
tasuliste teenuste osutamisega. Tasuliste teenuste hinna kujundamisel arvestatakse otseseks
kuluks t66joukulu ja proportsionaalselt teenusele kulutatud ajaga osa majanduskulust (ruumide
kasutus, biirootarbed, inventar jne). Kaudne kulu on kulu, mille tekkimise pdhjus on kaudselt
seostatav osutatava teenusega.

Tasuliste teenuste hinnastamise metoodika kohaselt on hinnakujunduse etapid jargmised:
tasuliste teenuste teenindamise korraldamisega seotud iildkulude méairamine (iildkulud ehk
teenuse osutamise kaudsed kulud); teenuse osutamise otseste kulude méédramine, ldhtudes
teenustest/vahenditest, mis toetavad konkreetse teenuse osutamist (majanduskulu ja todjoukulu
on otsesed kulud); tasuliste teenuste osutajate middramine ja to0aja arvestamine. Metoodika on
koostatud, arvestades teenuse osutamise jargmisi pdhimdtteid: teenustasumiédrade kujundamise
protsessi kulupdhisus, libipaistvus, lihtsus ja arusaadavus; teenuse kulud on tarbijate suhtes
oiglaselt. Kulud koosnevad kolmest komponendist: t66joukulu, majanduskulu ja iildkulu.

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8eed247b-9a67-4fe2-851 e-
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Tasuliste teenuste osutamise otsesed kulud:

1. Toojoukulud. Teenust osutava personali td6joukulud (sh tootasu, tddandja kulud,
puhkusetasud, toovoimetushiivitised, tulemustasud, koolituskulud). Nt KAUR-is osutavad
rOongastamise tasulist teenust eluslooduse osakonna spetsialistid. T66joukulud moodustavad
teenuse osutamise otsestest kuludest keskmiselt 85%.

2. Majanduskulud. Majanduskulud on materjalikulud: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kulud, biirootarvete kulud, to6ruumide haldamise kulud, rongaste maksumus jne. Siia kuuluvad
koik kulud, mis on konkreetse teenuse osutamiseks vajalikud.

Tasuliste teenuste osutamisega seotud kaudsed kulud on iildkulud: administreerimiskulud,
tugipersonali t66jou- ja majanduskulud, samuti kulud, mis on seotud iildjuhtimisega.
Tugipersonali hulka kuuluvad personalitddtajad, juristid, klienditeenindajad. Uldjuhtimise
puhul on arvestatud konkreetse teenuse osutamisel osalenud juhte ja juhtivspetsialiste. Kaudsed
kulud tasuliste teenuste puhul moodustavad u 12%.

Paragrahvi 1 punktiga 2 muudetakse kehtivaid tasumédérasid méaruse punktides 1-6.

Keskkonnaseire seaduse § 4! 16ike 2 alusel on mairatud hinnavahemikud, millesse peavad
médrusega kinnitatud tasumédrad jidma. Need on:

1) eriotstarbelise ilmaprognoosi koostamine — iiks tund 28—56 eurot;

2) eriotstarbelise prognoosmudeli koostamine — liks tund 32—64 eurot;

3) tasuline siinoptikute infotelefon — {iks minut 1,1-2,2 eurot;

4) tuuleroosi koostamine — {liks tund 24—44 eurot;

5) meteoroloogiliste ja hiidroloogiliste andmete analiiiis — {iks tund 28-56 eurot;

6) hiidroloogilised insenertehnilised arvutused — iiks tund 28—56 eurot.

Tasumdir pohineb analiiiitilise raamatupidamissiisteemi tulemusel ning reaalkulud on teenuse
hinna aluseks (kasumit ei teenita). Igal aastal arvutatakse teenuse tunnihinde piirméér
reaalkulude (eelarve) alusel. Tasumédra pohiline komponent on teenuse osutaja t66joukulu,
millele lisanduvad majanduskulu ja iildkulu komponent. Konkreetse tellimuse hind soltub
otseselt teenuse sisust ehk tellimuse mahust.

Tasuméérade hindu on korrigeeritud ligikaudu 14% ulatuses vorreldes 2024. aasta méadradega.
Ettepanekus tehtud tasuméarad hakkaks kehtima 2027. aasta kohta, seega keskmine tasumédira
tous 7% aastas.

Kehtiva médruse tasumddrade arvutamise aluseks olid 2022. ja 2023. aasta
raamatupidamislikud andmed (kulud). Uute hindade aluseks on voetud 2024. aasta eelarve
tditmise andmed. Kahe aasta jooksul on kasvanud tasuméiidrade pdohikomponentide kulud.
Kulude suurenemist pohjendab iildine inflatsioon, samuti t66joukulude (palkade) kasv. Tasulise
stinoptiku infotelefoni teenuse hinna tdus tuleb otseselt telefonioperaatorite palgakasvust.

Teenuse nimetus Kehtiv hind | UUS hind | Hinnaiihik
eriotstarbelise ilmaprognoosi koostamine 35 40 eurot/tund
eriotstarbelise prognoosmudeli koostamine 40 45 eurot/tund
tasuline sitinoptikute infotelefon 1,5 2,2 eurot/minut
tuuleroosi koostamine 30 35 eurot/tund
meteoroloogiliste ja hiidroloogiliste andmete analiilis | 35 40 eurot/tund
hiidroloogilised insenertehnilised arvutused 35 40 euro/tund

Paragrahvi 1 punktide 1 ja 3 kavandatud muudatused on seotud Riigikogu menetluses oleva
looduskaitseseaduse, jahiseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse (612 SE) eelnduga,



millega asendatakse LKS-is nahkhiirte ja lindude maérgistamise loakohustus atesteerimise
kohustusega. Pidrast seaduse muudatuse joustumist on nahkhiirte ja lindude rongastamise ja
rongaste viljastamise padevus senise kahe asutuse (Keskkonnaamet ja KAUR) asemel {ihel —
KAUR-il. Seaduseelndus on KAUR-ile ette ndhtud tasulised teenused atesteerimise ja
rongastega seotud tegevuste eest.

Paragrahvi 1 punktiga 3 on tasuliseks teenuseks kavandatud miidrata veel kaks teenust:
nahkhiirte ja lindude rdngastamise atesteerimine ja ronga viljastamine. LKS-i § 58* 15ike 4
alusel on méadratud hinnavahemikud, millesse peavad miirusega kinnitatud tasumédrad jadma.
Need on:

1) atesteerimistasu — 190-250 eurot;

2) ronga viljastamise tasu — 0,15-2 eurot margise kohta.

Atesteerimistasu. Teenus sisaldab spetsialistide pakutavat tasuta juhendamist ehk koolitust ja
praktika vOimaldamist nt riiklikus linnujaamas. Tasulise teenusena késitatakse tépsemalt
eksami ettevalmistust ja korraldamist ning selle tulemuse pdhjal registreerimistoiminguid. Kui
isik eksamit ei soorita, tuleb teenuse eest ikka tasuda, sest pohiline kulu on eksami ettevalmistus
ja korraldamine. Atesteerimine eeldab personaalset tegelemist atesteeritavaga ning taotluse ja
atesteeringu menetlemist-véljastamist, arvestatud ajakulu on kaks todpéeva atesteeritava kohta.

Ronga viljastamise tasu. Teenusena kisitatakse véljastamise toimingut ja rdnga maksumust,
samuti info haldamist ja infovahetust rdngastajatega, vajaduse korral juhendamist ja
tdiiendkoolituste korraldamist, aruannete vastuvotmist ja andmebaasi kandmist, taasleidude
menetlemist ja info edastamist rOngastajale, arhiivi haldamist ja rOngastajate tegevuse
kontrollimist. Atesteerimine sisaldab koolitustegevust ning rongaste véljastamine ei ole
klassikaline otsene avalik teenus (haldusmenetlus), millele midratakse riigildiv. Rdongaste
kogused ja atesteerimise arv on aastate jooksul viga erinevad, seega teenuse reaalne otsene kulu
on aastati vdga kdoikuv. Néiteks on kiimne aasta jooksul varieerunud aastas atesteeritud
rongastajate arv 12 korda, aastas viljastatud rongaste hulk erineb kuni 3,5 korda.

Uhe rdnga hinna kujunemine: rdngaste viljastamise ja haldamisega seotud kulu aastas on iilal
kirjeldatud metoodika alusel arvestatuna u 23 700 eurot. See hdlmab vaid KAUR-i viliste
rongastajatega seotud tegevuse kulu ega sisalda muid KAUR-i rongastamisega seotud kulusid.
Rongaid viljastatakse aastas keskmiselt 53 000 tk (viie aasta keskmine). Seega iihe ronga
maksumus on keskmiselt 45 senti. See arvutus pohineb KAUR-i tasuliste teenuste metoodikal,
mida kasutatakse koikide tasuliste teenuste hinnastamisel. Kui pool haldamiskulust katab riik,
on huviriihmale/kliendile {ihe ronga hind keskmiselt 22 senti. Samas sdltub ronga maksumus
selle tiilibist — suuremate rongaste, mida kasutatakse nditeks roovlindude rongastamisel,
materjalikulu on oluliselt suurem kui vdiksematel, mida kasutatakse vérvuliste puhul. Nii vdib
ithe rdnga maksumus iiletada kallimate rongaste keskmist hinda mitu korda. Kallimad rdngad
moodustavad kdigist viljastatud rdngastest ligikaudu kiimnendiku. Just kallimate rdngaste
kasutamine on sagedamini seotud liigikaitseprojektide ja -uuringutega, mistottu tihendaks
vordne hind harrastusrongastajate suhteliselt suuremat omaosalust. Seepédrast kehtestatakse
rongastele erinevad hinnad, mis arvestavad ka rdngaste maksumust nende tellimisel. Kui riik
katab pool haldamiskulust, on rdnga véljastamise hind viikeste rongaste (sisediameeter kuni
5,5 mm) puhul 15 senti, keskmiste (kdik vahepealsed suurused) puhul 60 senti ja suurte
(sisediameeter vdhemalt 15 mm) puhul 1,20 eurot.

Paragrahviga 2 sitestatakse maéruse joustumise aeg. Mééruse § 1 punkt 2 joustub 1. jaanuaril
2027. aastal, teised tasumadrad iildises korras.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele



Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Miaruse moju, rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ning rakendamise
eeldatavad tulud

Tasuliste teenuste osutamisega seotud mdju on hinnatud keskkonnaseire seaduse muutmise
seaduse eelndu seletuskirjas’> ja LKS-i muutmise seaduse eelndu seletuskirjas®. Midruse
muudatusega ei kaasne olulist sotsiaalset mdju, mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
regionaalarengule ega olulist mdju kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Maiidrusega kehtestatakse uued tasulised teenused, mis on kas iihekordsed (atesteerimistasu) voi
enamikule rOngastajatele suhteliselt véikesed. Médruse rakendamisega ei kaasne riigile ega
kohalikule omavalitsusele lisakulusid, sest teenuste osutamine ei ole seotud kohaliku
omavalitsuse ega riigi lilesannetega ega mojuta nende tegevust (tookorraldust). Eelndu mdjutab
ainult KAUR-i kulusid ja tulusid. KAUR-i 2024. aasta eelarve oli 13,7 min eurot, millest
omatulu laekus kokku 1,3 min eurot (9,5%). Eelndus kisitletud uute teenuste omatulu
prognoositav maht on kokku u 12 000 eurot, mille osakaal KAUR-i omatulu mahust on u 1%.
Moju eelarvele on seega viike.

5. Mééruse joustumine

Maiiruse § 1 punkt 2 joustub 1. jaanuaril 2027. aastal.

Paragrahvi 1 punktide 1 ja 3 muudatuste joustumine on seotud Riigikogu menetluses oleva
seaduseelndu 612 vastuvOtmise ja joustumisega. Eelndu esitatakse kooskolastamisele
samaaegselt Riigikogu menetlusega, et mdiruse joustumise saaks kavandada samaks ajaks
seadusmuudatuse joustumisega.

6. Eelnou kooskolastamine

Eelndu  esitatakse eelndude  infosilisteemi (EIS)  kaudu  kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks huviriithmadele Tartu Ulikool, Eesti
Maaiilikool, MTU Eesti Omitoloogiaiihing, MTU Vaibla Linnujaam ja Eesti Terioloogia Selts.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/132b3b25-b799-4a8d-91d8-
833695e701b6/Keskkonnaseire%?20seaduse%20muutmise%20seadus/.
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